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Contratti pubblici. Alle Infrastrutture incontri con imprese e Comuni sulle criticita

Appalti, parte il tavolo
sui nodi dell’attuazione

De Albertis (Ance):
principi condivisi,
moratoria per far
ripartire le gare

Giuseppe Latour
Mauro Salerno
ROMA
@ Si apre la verifica dell'im-
patto sul mercato del nuovo co-
dice degli appalti. Oggi sono
previsti i primi incontri del ta-
volo sulla fase transitoria con-
vocato dal ministro delle Infra-
strutture Graziano Delrio per
affrontare le criticita emerse in
queste settimane.

Si comincia con i costruttori
dell’Ance e con il Comuni rap-
presentatidall’Anci. Leimprese

porteranno al tavolo larichiesta
di una moratoria immediata sul
divieto di appalto integrato, che
hariportatoneicassettidellePai
bandi per molte grandi opere
dotate di un progetto definitivo.
«Vogliamo che sia chiaro che
noi condividiamo in toto i prin-
cipidellalegge-diceil presiden-
teClaudioDe Albertis-.Ilnostro
problema ¢ che in un momento
di crisi drammatica del settore
non possiamo permetterci un
rallentamento del mercato.
Vorremmo solo che possano es-
sere messi in gara almeno i pro-
getti che gid sono allo stadio de-
finitivo». Con un occhio rivolto
al correttivo, da varare al massi-
mo entro il 19 aprile 2017, dai co-
struttori arriveranno altre ri-
chieste sul subappalto, (rivisita-
zione del tetto al 30%) opere a
seomputo, qualificazione delle
imprese e applicazione del mas-

simo ribasso con esclusione au-
tomatica delle offerte anomale
fino a 2,5 milioni.

Il ministero ascoltera anche i
Comuni, traiprincipali “respon-
sabili” della frenata del mercato
dopol’entratainvigore del codi-
ce (con importi gil del 79,2% a
maggio, del 58% a giugno). «La
preoccupazione principale -
fannosaperedall’Anci-riguarda
la qualificazione delle stazioni
appaltanti», affidata a un Dpcm
in preparazione a Porta Pia. Il ti-
moreéche «amoltivenganegata
lapossibilita difarele gare in au-
tonomiay. La richiesta & che nel
decretosullaqualificazioneven-
ga previsto «un periodo transi-
toriodialmenoseimesi, per con-
sentire alle Pa di qualificarsi».
Anna Casini, presidente diItaca,
I'istituto delle Regioni che si oc-
cupadiappalti, condivide questi
timori: «Le linee guida sulle sta-

zioni appaltanti sono un pezzo
fondamentale della riforma.
Prima della loro pubblicazione
nonhasensointervenire.«Afine
2016 potremmo tirare le somme
elavorare a un correttivo antici-
pato». Una posizione attendista
condivisa da Armando Zambra-
no, presidente degli ingegneri:
«Noncediamoallatentazionedi
bloccare un processo che vanel-
la direzione di fare dell'Italia un
Paese normale». Anche per
il Cni bisogna guardare al cor-
rettivo anticipato. Sorridono le
societa di progettazione rappre-
sentate dall’Oice, che a giugno
hanno visto impennarsiil valore
deiprogettimessiagara. «Glien-
ti hanno familiarizzato con le
nuove regole e hanno comincia-
to abandire avvisi per dotarsi di
progettiesecutivi», diceil presi-
dente Gabriele Scicolone.
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INTERVENTO

La riforma serve al mercato,
freno dalla centralizzazione

diMichele Corradino

e possibile che le riforme
Eblocchino I'economia del
Paese ? O piuttosto blocca
I'economiachinonvuolelerifor-
me?Il1gaprileéentratoin vigore
il codice degli appalti che ha pro-
fondamente cambiato le gare e,
da quel giorno, gli appalti sisono
fermati. I dati dell’Anac sono
drammatici:meno 629%negliulti-
midue mesirispetto al 2015.
Le cause di questa brusca fre-
natasono state daqualcuno indi-

viduate nelle grandi novita del :
codiceesoprattuttoneldivietodi :

“appalto integrato”. Il nuovo co-
diceobbligainfattile p.a.amette-
reagaraprogetti“esecutivi”,cioe
dettagliatieprecisi. Finoiproget-
tiagarapresentavanoun’ideapitt
o meno precisa dell’opera, chia-
mando l'impresa vincitrice a
concretizzarlaeadeciderecome
realizzarla. LaPaavevail vantag-
gio dinon affrontare la progetta-
zione ma, per capire, € un po’ co-
me se chi decide di ristrutturare
casa lascia decidere agli operai
cometagliarelestanze. Glieffetti
sisonovisti:variantiinquasitutte
le opere pubbliche, costose e, co-
me dimostra un recente studio
dell’Anac, in nove casi su dieci,
esattamente ed incredibilmente
identichealribasso d’astaofferto

anni prima dall'impresa per ag- :

giudicarsilagara.
Ilnuovocodicechiamachiam-
ministra alla responsabilita e al
dovereneiconfrontideicittadini
di decidere con chiarezza come
va speso il denaro pubblico e
quindi, in questo caso,come va
realizzata opera. Si dice perod
che le Panon erano pronte e per
questosisonofermate. Masiamo
sicurichesiasoloquestalaragio-
ne?Idatistatisticidiffusida Anac
fanno pensare di no. L’obbligo
del progetto esecutivo riguarda
appalti superiori a un milione di
euro, eppure si sono fermati an-

che quelli di valore inferiore.Ele :

grandi novita del codice, come
I'obbligo di qualificazione delle
stazioni appaltanti o il sorteggio
deicommissari,nonsonoinvigo-
renélosarannonei prossimime-
si.Lanormativatransitoriafasal-
voilvecchioregolamentofinoal-
I'emanazione delle nuove linee
guida. Ma soprattutto i dati mo-
strano che la flessione degli ap-
palti viene da lontano.E comin-
ciataanovembre 2015.Nel primo
semestre del 2016 il valore degli
appalti di lavori & diminuito del
33%rispettoall’annoprecedente,
dopoun’ulterioreflessionedelig
% negli ultimi due mesi del 2015.
Sara un caso ma nel mese di no-
vembre 2015 & in vigore lanorma
chevietaaglientidiacquistarein

LELETTURADEIDATI

Il calo delle gare
comincia con il divieto
dibandire appaltiin
proprio ai Comuni,
scattato anovembre

via autonoma e li obbliga ad ag-
gregarsi in modo, tra l'altro, da
spuntare prezzi pilt bassi. Non
appenaglientinonhanno potuto
piu acquistare da soli, hanno
smessodispendere.Leimpellen-
tiesigenze cheli spingevano fino
al mese precedente a bandire
vengono meno inspiegabilmen-
te. Piuttosto che delegarel’acqui-
stole Papreferiscono non acqui-
stare. Eorapiuttostoche applica-
re il nuovo codice preferiscono
nonbandire.

Nasce il sospetto, in un caso
come nell’altro, che cisiaunare-
sistenzaal cambiamento che pu6d
derivare anche dalla voglia di
mantenere privilegi e posizioni
di potere acquisite negli anni.

C’é,certo, unanaturale tendenza :

diunaparte dellaburocraziaari-
fiutareil nuovo perché propensa

ariproporre modelli tradiziona- |

liIfunzionari hanno comprensi-
bilmente pauradisbagliareecosi |
il sistema del precedente, che ri- |
duceirischipenaliocontabili,re-
siste tenacemente.

Questa tendenza, in un certo
senso fisiologica, rischia pero di
saldarsi anche inconsapevol-
mente con le lobby, fortunata-
mente sempre pil isolate, che
non vogliono il cambiamento
perché il vecchio sistema garan-
tiva varianti inutili e lucrose,
commissari compiacenti, gare al
massimo ribasso vinte con offer-
teridicole nella certezza direcu-
perare in seguito la differenza. Il
codice individua una nuova filo- |
sofiachefadegliappaltiunpezzo
della strategia di politica econo-
mica del Paese. Impone qualita
alle Pa obbligandole a dimostra-
relaqualificazione del personale
el’adeguatezzadellastrutturaor-
ganizzativa. Differentemente
dal passato, alla Pa viene data
grande fiducia ampliando note-
volmente gli spazi della sua di-
screzionalita e prevedendo che |
possadialogare conil mercatoin
un quadro di trasparenza e con-
correnza. Eungrandeimpegnoe
chiesto anche all'impresa, valu-
tataoggiattraversoil “rating”,un
punteggio basato sulla capacita
di eseguire le opere bene e nei
tempi previsti. Il nuovo codice
vuole proiettare il Paese nel futu-
ro e nel sistema di regole che go-
verna i competitors internazio-
nali. Possono e devono studiarsi |
misure transitorie per far fronte
allemergenza ma la responsabi-
lita delle Istituzioni, dell'Univer-
sita e delle Associazioni,come in
ogni fase di cambiamento, ¢ dare
fiducia alle Pa e alle imprese. Far
prevalere la paura e il manteni-
mento del vecchio, ¢ estrema-
mente pericoloso. Frenare stru-
mentalmente lo sviluppo in tem-
podicrisiécriminale.

@mcorradino
Corradino é consigliere Anac
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' La fotografia del credito. La

Rossella Bocciarelli

mm Da Bcee, Bankitalia e Abi
sono arrivate ieri delle istan-
taneedellacongiunturacredi-
tizia italiana che segnalano il
procedere della ripresa, an-
che se pitt modesta del previ-
sto. Le immagini, pero, sono
state “scattate” prima del 23
giugno, data del referendum
sulla Brexit che, come haripe-
tuto ancheieriil Fondo mone-
tario internazionale, costitui-
sce un fattore di rischio siste-
mico per le banche dei paesia
congiuntura piu fragile.

La Lending survey della
Bcecheper!'Ttalia¢realizzata
dalla Banca d’Italia, chiarisce
in primo luogo che anche nel
secondo trimestre dell’anno
«icriteri di offertadei prestiti
alle imprese sono rimasti nel
complesso sostanzialmente
invariati; la forte pressione
concorrenziale fra le banche
ha, tuttavia, continuato a for-
nire un contribuito espansi-
vo. In pratica, il barometro
delle condizioni d’offertaeri-
masto sul lato del tempo buo-
no per imprese e famiglie, an-
chese, per quel cheriguardail
nostro paese, conunalievissi-

Lending survey della Bce realizzata da Bankitalia: attesa un’ulteriore espansione nel trimestre in corso

Cresce ladomanda di prestiti, tassi mutui ai minimi

ma attenuazione dell’alta
pressione (la percentuale
netta delle banche che segna-
lano un’attenuazione dei cri-
teri di erogazione dei crediti
scende lievemente rispetto al
trimestre precedente). Le
aziende di credito, inoltre af-
fermano che nel prossimo tri-
mestre le condizioni di
offerta resteranno invariate.
Quanto alla domanda di cre-
dito, la Lending survey rileva
che lo scorso trimestre ha re-
gistrato un’ulteriore, lieve
espansione e la tendenza ¢
versol'aumento anche neltri-
mestre in corso.

I dati quantitativi contenuti
nell’'ultimo outlook mensile
dell’Abi, che verra discusso
oggi durante l’esecutivo del-
I’associazione dei banchieri,
segnano un andamento stabi-
le per i prestiti alla clientela
erogatiagiugno.Iltotale degli
impieghi, informa il Bolletti-
no si & attestato a quota1.825,9
miliardi dieuro.Lavariazione
annua del totale dei finanzia-
mentiinessereafamiglieeim-
prese é risultata pari a-0,04%
neiconfrontidigiugno201s,in
marginale peggioramento ri-

spetto al +0,3% tendenziale di

1825,9 miliardi

Iltotale dei prestitia giugno

In particolare lavariazioneannua
deifinanziamentiinesserealle
famiglie eimprese, secondo
outlook Abi, é stata del -0,04%
rispettoa giugno 2015

-0,3%

Lavariazione complessiva
Nelcomplesso, il totale prestiti
all’economia (cheinclude le
famiglie, leimprese e la Pubblica
amministrazione) hasegnato una
variazione prossimaallo zero

+3,4%

L’aumento dei depositi
Lacrescitaannuaafinegiugnoé
stata di45 miliardi, mentresi
conferma laflessione della
raccolta tramite obbligazioni pari
al-15,1%

+1,5%
I mutuialle famiglie
L’incremento a maggio 2016

rispetto allo stesso mese dello
scorso anno, dato che conferma

" laripresa del mercato dei mutui

2,21%

Iltasso d’interesse medio
Quelloregistratoa giugnosulle
nuove operazioni per acquistodi
abitazioni controil 2,25% di
maggio eil5,72% afine 2007

84,9 miliardi

Lesofferenze nette

A maggio le sofferenze al netto
delle svalutazionisonoin
aumento rispettoagli 83,9
miliardi del mese precedentee
untasso diincrementoannuo
dell’+1,8% in decelerazione
rispettoal +5,3% difine 2015

maggio, ma in miglioramento
rispetto al-0,5% diaprile 2016.

Sulla base degli ultimi dati
ufficiali disponibili, relativi a
maggio 2016, 'ammontare
complessivo dei mutui in es-
sere delle famiglie haregistra-
to un incremento dell'uno e
mezzo per centoneiconfronti
di fine maggio 2015, quando
gidsimanifestavanosegnalidi
miglioramento, conferman-
do, anche sulla base dei dati
sui finanziamenti in essere, la
ripresadelmercato deimutui.
Del resto, a giugno il tasso
d’interesse suimutui éscesoa
un minimo storico: il tasso
medio sulle nuove operazioni
per acquisto di abitazioni si e
attestato al 2,21% contro il
2,25% dimaggioeil5,72% afine
2007, prima della crisi. Sul to-
tale delle nuove erogazioni di
mutui, oggicircaidueterziso-
no mutui a tasso fisso. Nel
complesso,iltotale prestitial-
I'economia (che include le fa-
miglie, le imprese e la Pubbli-
ca amministrazione) ha se-
gnato una variazione prossi-
ma allo zero (-0,3%).

Per quanto riguarda la rac-
colta, i depositi aumentano, a
fine giugno, diquasi4smiliar-

INUMERI DELL’ABI
Iltasso medio sulle nuove
operazioni per acquisto di
abitazioniscende al 2,21%
Le sofferenze nette salgono
da 84 a85miliardi

di di euro rispetto all’anno
precedente (su base annua,
+3,4%; +3% a Maggio e +5,2%
ad aprile), mentre si confer-
maladiminuzione, sempresu
base annua, della raccolta a
medio e lungo termine, cioe
tramite obbligazioni, (a giu-
gno 2016: -15,1% per una dimi-
nuzione su base annua.n va-
lore assoluto di 62 miliardi di
euro).L’andamentodellarac-
colta complessiva (depositi
da clientela residente pil1 ob-
bligazioni) registra a giugno
2016 una variazione, sempre
subase annua, di-1,1%.

Le sofferenze al netto delle
svalutazioni sono risultate
pari a 84,9 miliardi di euro a
maggio, in aumento rispetto
agli 83,9 miliardi del mese
precedente. Rispetto allo
stesso mese del 2015, le soffe-
renze nette sono aumentate
dicircai,smiliardi, per untas-
so di incremento annuo del-
I'1,8%, in decelerazione ri-
spetto al +5,3% di fine 2015. I1
rapporto sofferenze nette/
impieghi totali si ¢ collocato
al 4,72% in aumento rispetto
al 4,67% di aprile 2016 e al
4,62% di maggio 2015.
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Renzi: proroga dell'incentivo nella Stabilita - Pensioni: piano su ricongiunzioni gratuite e lavoratori precoci

Superammortamento anche nel 2017

Nuova chance per pagare a rate le cartelle esattoriali del fisco

NellaprossimaleggediBilanciocisarala
proroga al 2017 del superammortamento
perchiinvesteinbenistrumentali.L’annun-
cio e arrivato dal premier, Matteo Renzi. In-
tanto, il piano sulle pensioni si estende a ri-
congiunzionigratuiteebonusperilavorato-
ri precoci: a fine mese nuovo incontro go-
verno-sindacati. Si in commissione alla
Camera allanorma che riapre larateazione
deidebiti con Equitalia. Servizi » pagine5e35

«Superammortamento, proroga in Stabilita»

L’annuncio del premier Renzi - Si punta anche a mantenere il «patent box» sui marchi

ROMA

Con la prossima legge di Bi-
lancio arrivera una proroga del
super ammortamento per le
aziende che investono in beni
strumentali.L’annuncio éarriva-
to ieri dal presidente del Consi-
glio, Matteo Renzi, protagonista
diunavisitalampo sullago d’Or-
ta, nel distretto dei casalinghi e
dei rubinetti. «Nelle prossime
misure, in particolarenellalegge
di stabilita, stiamo discutendo di
alcuni strumenti. Sicuramente
c’e spazio per il super ammorta-
mento ma penso che per voi sia
moltoimportante ancheil patent
box e il sostegno all’export» ha
affermato il premier nel suo in-
tervento all’Alessi di Omegna,
nel Verbano. Il giro di Renzi era
iniziato alla Cimberio di Pogno,
azienda leader nella produzione
divalvole che ha appena ricevu-
to1,6 milioni di euro dall'Unione
europea per il progetto Smar-
tCim. L’obiettivo & quello di in-
vestirli in un sistema in grado di

rendere pil efficienti gli impian-
tiauso commerciale senzasosti-
tuirli. I primo prototipo lo stan-
noinstallandonel Centrospazia-
ledellaNorvegiaad Andoya,400
chilometri anord del circolo po-
lare artico. «Se le vostre valvole
sonoarrivatefinoall'internodel-
la Casa Bianca - ha osservato
Renzi - & segno che I'Italia ¢ pit1
forte delle proprie paure».

La proroga riguarda in parti-
colarelamaggiorazionedel40%
sugli ammortamenti, una misu-
ra che produce minori entrate
per17omilioni quest’anno desti-
nateacrescereag43milionil’an-
no prossimo e a 1,2 miliardi nel
2018, secondo la Relazione tec-
nica che accompagna l'ultima
legge di Stabilita (n.208/2015).
Di un’estensione oltre la soglia
del140% di questo sgravio fisca-
le mirato sulle spese per investi-
mentoavevaparlatoinun’inter-
vistaal Sole 240re anche il mini-
stro dello Sviluppo economico,
Carlo Calenda (si veda il quoti-
dianodel25giugno)inparticola-

ILMAXINCENTIVO

Il pressing dello Sviluppo
economico per alzare
ulteriormente la soglia

re con riferimento agli investi-
menti per il digitale. Sarebbe
una misura in chiave di Indu-
stria 4.0 - aveva affermato Ca-
lenda - aggiungendo che la Sta-
bilita ¢ il contenitore per inter-
venire su super ammortamento
e credito di imposta per laricer-
ca e per inserire le misure del
piano Industria 4.0, appunto,
che dovrebbero essere presen-
tate entro la fine del mese.
L’altra misura su cuiil Gover-
nointendeintervenire, secondo
gli annunci di ieri di Renzi, & il
«patent box», il bonus fiscale
crescente (dal 30% del 2015 al
40% del 2016 e al 50% dal 2017)
suiredditiprodottidallosfrutta-
mento di marchi e brevetti. Si
tratta di unamisuragia aregime
introdotta dallalegge di Stabili-
ta2015(n.190) e che vale circaun
miliardo di minori entrate an-
nue. Il suo successo sta nei nu-
meri: oltre 3.500 richieste di ac-
cesso a questa agevolazione so-
loperilprimoanno.L’Italiapun-
ta a far rimanere i marchi nel

«patentbox» difendendoil peri-
metro attuale dell’agevolazione
nonostante le raccomandazioni
Ocse contenute nel rapporto
Beps (Base erosion and profit
shifting) che invece delineano
una sua limitazione. L’Action 5
chiede, infatti, che siano esclusi
marchi e know how (a parte al-
cune eccezioni), con un mecca-
nismo di uscita graduale per ga-
rantire finoal2021ilregimeachi
ha esercitato 'opzione entro fi-
ne giugno 2016. L’ipotesi - soste-
nuta in particolar modo dallo
Sviluppo economico-¢didifen-
dere la situazione esistente con
correttivi di entita ridotta. Del
resto, il nostro Paese puo gioca-
re la carta di aver delineato un
regime Ocse compliant ma allo
stesso tempo hal’esigenzaditu-
telare i marchi per il made in
Italy. Altra ipotesi allo studio,
per ora alivello tecnico, riguar-
dalasterilizzazione dei costiin-
fragruppo che oggi riducono di
fatto 'entita della detassazione.

D.Col.
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Le misure in arrivo

| SUPERAMMORTAMENTO

Il premier Matteo Renzi haannunciato, conla
prossima legge di Bilancio (la ex legge di
Stabilita), una proroga del
superammortamento per le aziende che
investonoin beni strumentali. La proroga
riguarda in particolare la maggiorazione del
40% sugli ammortamenti, una misura che
produce minori entrate per 170 milioni
quest’anno destinate a crescere a 943 milioni
’anno prossimo e a1,2 miliardi nel 2018

MINORI ENTRATENEL 2016

170 milioni

PATENT BOX

IlpatentboxintrodottoinItaliadalla legge diStabilita
2015 consisteinunadetassazione parziale (parial
30%nel2015,al40% nel2016 eal 50% dal2017) dei
redditiderivantidall’utilizzodisoftware protettoda
copyright, brevettiindustriali, marchidiimpresa,
disegniemodelligiuridicamentetutelabili,
informazioniaziendalied esperienzetecnico
industriali,comprese quelle commerciali oscientifiche
proteggibilicomeinformazionisegretetutelabili. Vale
circaunmiliardodiminorientrateannue

MINORGETTITO ANNUO

1 miliardo

INSTANTTEA'!
ristora

[Laripresa difficile
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Appalti, dlgs corretto (diritti esclusivi no)

Nuovo codice appalti rettificato con 173
correzioni formali ed errori di punteggia-
tura; limata di un euro le soglie per affida-
menti di servizi di ingegneria e architettu-
ra; soppressa la norma che consentiva alle
amministrazioni di imporre condizioni per
la riservatezza delle informazioni fornite
nell’appalto. Sono questi alcuni degli ele-
menti contenuti nelle correzioni formali al
decreto 50/2016 (il nuovo codice dei con-
tratti pubblici entrato in vigore il 20 aprile
2016) previste nell’avviso di rettifica di cui
al Comunicato relativo al decreto legislati-
vo 18 aprile 2016, n. 50, recante: «Attuazio-
ne delle direttive 2014/23/Ue, 2014/24/Ue e
2014/25/Ue sull’aggindicazione dei contrat-
ti di concessione, sugli appalti pubblici e
sulle procedure d’appalto degli enti eroga-
tori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei
trasporti e dei servizi postali, nonché per
il riordino della disciplina vigente in ma-
teria di contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture». Davviso di rettifica, in
G.U. n. 164 del 15 luglio 2016, contiene 173

correzioni di errori formali e di punteg-

giatura. Fra queste va segnalata ’elimina-
zione della parola «pari» dagli articoli 31,
comma 8 e 157, comma 2, che disciplinano
gli affidamenti di incarichi di servizi tecnici
di importo fino a 40.000 e fino a 100.000
euro. Sopravvivendo quindi la parola «in-
feriore a», il risultato & che l'affidamento
diretto sara possibile fino a 39.999 euro e
la procedura al di sotto dei 100.000 euro,
con scelta fra cinque operatori economici
sara ammessa fino a 99.999 euro. Da rile-
vare anche la soppressione del comma 7
dell’articolo 53 che testualmente recitava:
«Le stazioni appaltanti possono imporre
agli operatori economici condizioni intese
a proteggere il carattere di riservatezza
delle informazioni che le amministrazioni
aggiudicatrici rendono disponibili durante
tutta la procedura di appalto». E invece ri-
masta la poco chiara frase di cui alP’articolo
18, comma 1, lettera b) «Ai fini della pre-
sente lettera il concetto di diritto esclusivo
non include i diritti esclusivi», alla quale
risulta arduo dare un senso compiuto.
Andrea Mascolini
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Codice appalti, le Infrastrutture aprono il
tavolo sui nodi dell'attuazione

Giuseppe Latour e Mauro Salerno

Si apre la verifica dell’impatto sul mercato del nuovo codice degli appalti. Oggi sono previsti i
primi incontri del tavolo sulla fase transitoria convocato dal ministro delle Infrastrutture Graziano
Delrio per affrontare le criticita emerse in queste settimane.

Si comincia con i costruttori dell’Ance e con il Comuni rappresentati dall’Anci. Le imprese
porteranno al tavolo la richiesta di una moratoria immediata sul divieto di appalto integrato, che ha
riportato nei cassetti delle Pa i bandi per molte grandi opere dotate di un progetto definitivo.
«Vogliamo che sia chiaro che noi condividiamo in toto i principi della legge - dice il presidente
Claudio De Albertis -. Il nostro problema é che in un momento di crisi drammatica del settore non
possiamo permetterci un rallentamento del mercato. Vorremmo solo che possano essere messi in
gara almeno i progetti che gia sono allo stadio definitivo». Con un occhio rivolto al correttivo, da
varare al massimo entro il 19 aprile 2017, dai costruttori arriveranno altre richieste sul subappalto,
(rivisitazione del tetto al 30%) opere a scomputo, qualificazione delle imprese e applicazione del
massimo ribasso con esclusione automatica delle offerte anomale fino a 2,5 milioni.

Il ministero ascoltera anche i Comuni, tra i principali “responsabili” della frenata del mercato dopo
I’entrata in vigore del codice (con importi git del 79,2% a maggio, del 58% a giugno). «La
preoccupazione principale - fanno sapere dall’Anci - riguarda la qualificazione delle stazioni
appaltanti», affidata a un Dpcm in preparazione a Porta Pia. 1l timore é che «a molti venga negata la
possibilita di fare le gare in autonomia». La richiesta e che nel decreto sulla qualificazione venga
previsto «un periodo transitorio di almeno sei mesi, per consentire alle Pa di qualificarsi». Anna
Casini, presidente di Itaca, I’istituto delle Regioni che si occupa di appalti, condivide questi timori:
«Le linee guida sulle stazioni appaltanti sono un pezzo fondamentale della riforma». Prima della
loro pubblicazione non ha senso intervenire. «A fine 2016 potremmo tirare le somme e lavorare a
un correttivo anticipato». Una posizione attendista condivisa da Armando Zambrano, presidente
degli ingegneri: «Non cediamo alla tentazione di bloccare un processo che va nella direzione di fare
dell’Italia un Paese normale». Anche per il Cni bisogna guardare al correttivo anticipato. Sorridono
le societa di progettazione rappresentate dall’Oice, che a giugno hanno visto impennarsi il valore
dei progetti messi a gara. «Gli enti hanno familiarizzato con le nuove regole e hanno cominciato a
bandire avvisi per dotarsi di progetti esecutivi», dice il presidente Gabriele Scicolone.
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Ingegneria, archiviate le difficolta post-
codice: a giugno +41,8% per il valore del
bandi di progettazione

Al Le.

Segnali positivi dal mercato della progettazione a giugno. Dopo il crollo rilevato a maggio (-73%
per il valore), dovuto dalle novita procedurali introdotte dal nuovo codice appalti, il settore rialza
immediatamente la testa. Ad analizzare I'andamento € I'Oice, che nel mese di giugno ha rilevato un
calo del valore messo in gara per i servizi tecnici di ingegneria e architettura del solo 9,3% rispetto
a giugno 2015, flessione accettabile se si considerano ancora gli effetti dell'entrata in vigore del
codice. Con questo risultato si mantiene in campo positivo il bilancio del primo semestre del 2016:
+8,4% per il numero e +45,9% per il valore.

Da questo mese l'associazione delle societa di ingegneria, architettura e assistenza riporta anche il
dato delle sole progettazioni di opere pubbliche, ritenuto indicatore fondamentale per verificare gli
effetti di alcune novita introdotte dal codice, che mettono "al centro" la progettazione, quali
I'abolizione sia del 2% per le progettazioni interne alle Pa, sia del ricorso all'appalto integrato che,
di fatto, "toglievano dal mercato™ progettazione o la "schiacciavano” all'interno dell'appalto delle
imprese, con ovvia distorsione tariffaria.

Per I'Oice il dato di giugno si presenta in evidente ripresa: se infatti viene preso in esame il valore
solo dei bandi di giugno per servizi relativi alla progettazione di opere, togliendo quindi quelli per
assistenze, indagini, rilievi e pianificazione, emerge che nel mese appena trascorso, rispetto a
maggio le gare crescono del 41,8% in valore. E ancora presto perd per dire se si tratta dell'effetto
delle novita normative o di mera congiuntura positiva nel mese.

Secondo l'aggiornamento al 30 giugno 2016 dell'osservatorio Oice-Informatel, le gare per servizi di
ingegneria e architettura rilevate nel mese sono state 369 (di cui 27 sopra soglia), per un importo
complessivo di 40,9 milioni (29 sopra soglia). Nel confronto con giugno 2015 il numero delle gare
cresce del 3,1% (-15,6% sopra soglia e +4,9% sotto soglia), ma il loro valore cala del 9,3% (-14,6%
sopra soglia e +6,7% sotto soglia).

Positivo il confronto del primo semestre del 2016 con gli stessi mesi del 2015: da gennaio a giugno
sono state bandite 2.083 gare per un importo complessivo di 337 milioni che, rispetto al 2015,
crescono dell'8,4% nel numero (+40,1% sopra soglia e +5,5% sotto soglia) e del 45,9% nel valore
(+79,0% sopra soglia e -19,2% sotto soglia), includendo quindi il mese di discontinuita di maggio.

«Iniziamo forse a vedere la luce in fondo al tunnel, dopo un mese di maggio molto pesante per il
nostro settore — ha dichiarato Gabriele Scicolone, presidente Oice — e adesso possiamo pensare
positivo, sperando che i prossimi mesi non ci smentiscano. Il dato del semestre e molto confortante
sia per il numero dei bandi, sia per il loro importo. E evidente che I'impatto del codice dei contratti



pubblici, entrato in vigore tre mesi fa, c'é stato e si € fatto sentire anche nel mercato dei servizi di
ingegneria e architettura, con un crollo di quasi la meta del valore dei bandi a maggio; partivamo
pero da un primo "quarter" particolarmente positivo che, in aggiunta ai buoni risultati di giugno, ci
fanno chiudere il semestre con il segno piu. Ci sembra che le stazioni appaltanti abbiano reagito
bene: hanno familiarizzato con le regole, piu snelle e semplificate, del nuovo codice ma, soprattutto,
hanno cominciato a bandire avvisi per dotarsi di progetti esecutivi o di progettazione e direzione
lavori. Molto interessante il dato sulle sole progettazioni — ha continuato il presidente Oice — che
puo dare qualche elemento di ottimismo anche per il settore dei lavori, piu colpito dall'impatto delle
nuove regole. Se a giugno si e cosi fortemente invertita la rotta, al punto che il confronto con giugno
2015, sia pure negativo per il 16%, € in linea con le oscillazioni che usualmente registriamo nel
corso di un anno, possiamo ben sperare. Se cosi sara, a breve si potranno vedere i positivi effetti di
una nuova normativa che fa della fase progettuale un elemento cardine, fondamentale per
I'efficienza e la qualita dell'iter di realizzazione delle opere pubbliche».

Le gare italiane pubblicate sulla gazzetta comunitaria sono passate dalle 162 unita del primo
semestre del 2015, alle 227 dei sei mesi appena trascorsi, con una crescita del 40,1%. Nell'insieme
dei paesi dell'Unione Europea il numero dei bandi presenta, nello stesso periodo, una crescita del
14,8%.

Gli appalti integrati (possibili anche dopo il 18 aprile nei settori speciali) da soli hanno, sempre
rispetto ai primi sei mesi del 2015, calano in numero, -38,1% sul 2015, ma crescono in valore,
+33,8%, questo nonostante che nel mese di giugno ci sia stato, come era da attendersi, un vero
crollo nel numero, -93,8%, e nel valore, -49,2%, determinato ovviamente dall'entrata in vigore del
nuovo codice. In tutto il 2016 il valore dei servizi di ingegneria e architettura compreso nei bandi
per appalti integrati e stato di 56 milioni di euro, +16% rispetto al 2015.
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Istat, a maggio crollo della produzione
nelle costruzioni (-3,6%), in rialzo la
manodopera

Al Le.

Brusca frenata per produzione e costi di costruzione. A maggio, dopo il significativo aumento
congiunturale registrato il mese precedente, l'indice destagionalizzato della produzione nelle
costruzioni mostra una diminuzione del 3,6% rispetto ad aprile, mentre gli indici di costo del settore
segnano un aumento dello 0,1% per il fabbricato residenziale, dello 0,5% per il tronco stradale con
tratto in galleria e dello 0,6% per il tronco stradale senza tratto in galleria.

Nella media del trimestre marzo-maggio 2016 l'indice destagionalizzato della produzione nelle
costruzioni & diminuito dello 0,9% rispetto ai tre mesi precedenti, confermando un quadro evolutivo
settoriale ancora fragile e caratterizzato da una notevole variabilita. Su base annua, a maggio
I'indice della produzione nelle costruzioni corretto per gli effetti di calendario diminuisce del 2,6%
(i giorni lavorativi sono stati 22 contro i 20 di maggio 2015).

Sempre su base annua, l'indice grezzo della produzione nelle costruzioni aumenta del 4,4%.
L'indice del costo di costruzione di un fabbricato residenziale cresce su base annua dello 0,7%,
mentre diminuiscono, rispettivamente dello 0,6% e dello 0,8%, gli indici del costo di costruzione di
un tronco stradale con tratto in galleria e quello senza tratto in galleria.

A maggio, alla variazione tendenziale dell'indice di costo del fabbricato residenziale contribuiscono
l'aumento del gruppo di costo manodopera (+0,9 punti percentuali) e la diminuzione di quello
materiali (-0,2 punti percentuali). Il contributo maggiore alla diminuzione tendenziale degli indici
dei costi di costruzione dei tronchi stradali deriva, sia per quello con tratto in galleria sia per quello
senza galleria, dal calo dei costi dei materiali (rispettivamente -1 e -1,2 punti percentuali).

Eurozona

Scende di nuovo la produzione edilizia a maggio nell'eurozona a 19 paesi, dove segna -0,5% dopo il
-0,3% di aprile. Giu anche nei 28 paesi di -0,7% dopo il +0,6% del mese precedente. Rispetto a
maggio di un anno fa l'indice € diminuito dello 0,8% nei 19 e dell'1,1% nei 28. Lo comunica
Eurostat. L'ltalia registra il crollo maggiore nell'Ue con -3,6%. Dopo I'ltalia ci sono Romania (-3%)
e Gran Bretagna (-2,3%). | Paesi in cui la produzione edilizia € cresciuta di piu sono invece Svezia
(+3,4%), Repubblica Ceca (+2,8%) e Slovenia (+2,6%).
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